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中国远洋渔业政策与山东发展对策刍议
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我国人口占世界人口的 uuh o

但耕地面积仅占世界的 zh o属于

联合国 认 定 的 食 物 贫 乏 国 家

k��ƒ⁄≤l ∀随着人口的不断增长和

耕地面积的逐渐减少 o食物的供需

矛盾将越来越突出 ∀大力发展远洋

渔业 o弥补陆地和近海食物资源的

不足 o有利于提高我国的人均水产

品供应水平 o缓解我国食品供求矛

盾 ~有利于带动相关产业如造船 !

渔业机械 !水产品加工等产业的发

展 o拓宽产业空间 ~有利于保护近

海渔业资源 ~ 有利于优化产品结

构 o开拓国际市场 o是解决海洋渔

业可持续发展中各种矛盾和问

题的有效途径 ≈x   ∀

同时应当看到 o中国远洋渔业

虽已跻身世界前列 o产量却只占全

国水产总产量的 vqxh左右 o通过

发展大洋渔业实现渔业结构调整

尚需付出艰苦努力 ∀同近海捕捞不

同 o大洋渔业的生产活动不单纯取

决于生产企业的经济实力 o还要受

国家产业政策 !技术储备和国际渔

业法令法规的制约 ∀对大多数企业

来说 o资金 !渔场信息 !船舶与渔具

技术 !生产者管理与技术素质是限

制其产业规模扩张的瓶颈因素 ∀因

此 o制定远洋渔业发展政策 o必须

详细分析国内外产业发展背景和

现状 o按科学规律 !产业发展规律

和市场机制制定有限目标和优惠

政策 o指导和扶持企业发展生产 ∀

t 国际远洋渔业资源和

产业布局发展态势

据联合国粮农组织估计 o世界

海洋经济鱼类资源可捕量约 uqw ≅

ts
{
·o传统捕捞种类 uss多种 o中

上层鱼类可捕量约 y≅ ts
z
·∀目前

捕获量为每年 z≅ ts
z
·左右 o大部

分为中 !底层经济鱼类 o其次为头

足类 k鱿鱼 !乌贼等l !甲壳类 k虾 !

蟹l等 ≈t ox ∀

据联合国粮农组织报告 o目前

近海 ysh 的海洋经济鱼类已经达

到捕捞极限或过度 o甚至枯竭 ∀而

公海中的超低温金枪鱼资源丰富 o

渔场分布范围广 o属大洋性渔业 o

各国有自主开发的主动权 o不受渔

场周边国家的制约 o 开发前景开

阔 ∀开发公海渔业资源 o尤其是中

上层鱼类和高度洄游资源 k以金枪

鱼类为主l 已成为世界远洋渔业的

发展趋势 o全世界近 xs个国家和

地区在竞相发展远洋渔业 o远洋渔

业发展水平已经成为衡量沿海国

家和地区综合实力的重要标志 ∀

世界远洋渔业正在发生重大

变化 o远洋捕捞产量总体上呈现下

降态势 ∀随着5联合国海洋法公约6

和 uss ± °¬̄̈ 专属经济区的实施 o

各国普遍存在入渔费用增加 !渔业

资源保护等问题 o一些发达国家的

远洋渔业由于劳动力成本过高 o缺

乏价格竞争力而难以持续发展 o行

业整体上处于萎缩阶段 ~日本 ! 挪

威等国家的许多远洋捕捞船队被

迫停产 !卖船歇业或濒临破产 ∀同

时 o中国等发展中国家的远洋渔业

发展迅速 o积极参入远洋渔业行业

的再分工 o在一些尚未充分开发的

海域 o以多种形式进行自主或合作

开发 ∀

u 我国远洋渔业政策回

顾及远洋渔业发展现

状

我国的海洋渔业生产由于受数

千年传统农耕意识的影响 o渔业资

源开发大多为 /守地养田0模式 o长

期局限于近海范围 ∀ t|{x年 v月 o

我国第一支远洋渔业船队开赴西

非作业 o开始有了远洋渔业 ∀随着

我国实行改革开放政策 o经济实力

和技术装备不断增强 o近 ts年来远

洋渔业进入发展快车道 ∀目前 o中

第一作者 }杨俊杰 o出生于 t|yv年 o学

士 o副研究员 ∀目前在研课题 v项 }山

东省沿海经济带和经济区发展战略研

究 ! 山东省沿海健康养殖带科技发展

战略研究 ! 山东省海洋科技 ��≥系统

研究 ∀ ∞2°¤¬̄}­­�¶°¶·¤q¦²°q¦±

收稿日期 }ussu2sv2st~

修回日期 }ussu2sy2us
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国拥有的远洋渔业船只已超过

t sss艘 o形成了 ts
y
·r¤的生产能

力 o成为世界渔业生产大国 ∀生产

作业区域从最初的西非海域发展

到东非 !南亚 !南美 !北太平洋 !南

太平洋的 vs多个海域地区 o作业

方式由单一的拖网捕捞发展到拖

网 !竿钓 !延绳钓以及围网捕捞等

多种捕鱼技术共存的作业方式 o为

参入公海渔业资源开发利用竞争 !

扩大远洋渔业产业规模奠定了基

础 ∀

t||y年 o中国水产科学院 !农

业部远洋渔业发展研究中心在 5我

国远洋渔业前景的研究6 中提出 }

/ 科教兴渔0 是发展中国远洋渔业

的重要战略 ~ 发展中国的远洋渔

业 o首先要解决生产区域的合理布

局 o重点发展 / 三南0 海域 k南太平

洋海域 ! 南美海域和非洲南部海

域l 作业 ~同时注重捕捞方式的合

理优化 o改变以拖网为主的单一结

构 o大力发展鱿鱼和金枪鱼业 o重

视资源考察 !渔场探测 !新捕捞技

术的研究与应用 o重视远洋渔业各

种专业技术人员的培养 ∀

t||z年 t月 o 国务院批转了

5农业部关于进一步加快渔业发展

的意见6 o明确指出要把远洋渔业

作为一个大产业有计划地重点发

展 o将之作为国家实施可持续发展

战略的重要领域和优先发展 !重点

支持的产业 o享受国家有关扶持和

优惠政策 ∀

usss年 v月 o我国明确将 /效

益第一0 作为远洋渔业发展的新方

向 ∀远洋渔业捕捞将尽快实现由单

纯重视发展船队规模向获取较好

经济效益方向发展 o在稳定巩固现

有远洋性渔业项目的基础上 o提高

开发利用公海渔业资源的竞争力 o

争取在当年年底实现大洋性渔业

产值占远洋渔业总产值的 ush o其

中重点突破金枪鱼的捕捞 o争取在

全世界 v≅ ts
ts美元产值中占有 uh

∗ vh的份额 ∀

同时 o 经过多年的研究和实

践 o国家逐步明确了发展远洋渔业

的科技措施和目标 ∀/十五0 期间 o

远洋渔业资源开发装备和重大技

术研究的主要方向是 }ktl 针对我

国创汇渔业对资源 !渔场和渔场形

成条件进行调查 ~ kul 开展新型

uqu ≅ ts
y ∗ vqz ≅ ts

y
• 拖网加工

船 ! uqu ≅ ts
x ∗ tqt ≅ ts

y
• 鱿鱼钓

船 !金枪鱼钓船和 t sss·级金枪鱼

围网船设计和建造 ~kvl 更新陈旧

过时的远洋作业船只 ~kwl 进行新

型拖网设计 ∀

usss年 o我国水产品总产量达

vq|sz ≅ ts
z
·o 其中海洋捕捞占

v{h o海水养殖占 uuh ∀由于近海

捕捞资源的快速衰退 o近年来我国

海洋捕捞业的发展势头受到遏

制 ∀为减少近海渔业资源的压力 o

国家在实行 /零增长0 资源保护策

略的同时 o制定了多项优惠政策 o

鼓励发展远洋渔业 o尤其是大洋性

渔业生产 o鼓励有外海作业能力的

企业发展远洋渔业生产 ∀国家除对

自捕产品进入国内市场免除关税 !

进口增值税和相关税种外 o对有关

渔需物资也给予进口减免关税的

优惠和国内渔需物资的价格优

惠 ∀

由于国家的鼓励政策 o有实力

的沿海省份正在加大力度发展远

洋渔业 o不断有新的企业参与到远

洋渔业生产行列 ∀浙江省计划全省

新建 {x条大型金枪鱼钓船和鱿鱼

钓船 o建立远洋渔业船队 o总投资

u≅ ts
| 元 o分 x年实施 ~福建省制

定的全省 /十五0发展目标中提出 o

要实现 / 远洋渔业渔船总数达到

uxs艘 o总产量达 tqvx≅ ts
x
·0 ~大

连市计划 u年内将公海大洋性渔

船增加到 us艘 ~山东荣成市拟在 w

年左右时间里 o投资 yq{ ≅ ts
{ 元

组建远洋船队 o使远洋渔业形成较

大的规模和完善的产业体系 o成为

该市渔业的支柱产业 ∀

v 山东发展远洋渔业的

基础和存在的主要问

题

山东省发展远洋渔业有一定的

经验和条件基础 ∀t|{z年开始派渔

船赴西非开始远洋拖网生产作业 o

t||t年开始发展北太平洋白令海

公海狭鳕生产 ot||u年在南太平洋

开展金枪鱼钓业生产 ot||x年发展

了北太平洋鱿鱼钓生产 ∀随着海洋

产业结构优化调整的压力越来越

大 o山东有发展条件的市如青岛 !

威海等 o逐步把发展大洋渔业提到

了议事日程 o并将之作为渔业产业

结构调整的重要手段 ∀

海洋捕捞是山东传统渔业的

重要组成部分 o捕捞产量在全国处

于领先水平 ∀但山东的海洋捕捞业

主要是依靠近海捕捞发展起来

的 ≈w 
o自 t||z年以来 o由于受半封

闭近海自然环境限制和与近邻渔

业强国日本 !韩国签订的国际公约

的约束 o加上近海捕捞能力迅猛扩

张 o近海渔业资源快速衰竭 o全省

海洋捕捞业发展逐渐趋缓 o产业可

持续发展正面临困境 ∀

表 t中的数字表明山东省渔

业可持续发展形势严峻 }t|||年同

t||{年比较 o在大多数省份外海捕

捞产量上升的情况下 o山东外海捕

捞产量却下降 {qzth o 产量为

yqt ≅ ts
x
·o占全省捕捞总产量的

t{qvzh o占全国的 ttqzh o是浙江

外海捕捞产量的 tr wo也落后于福

建 o说明远洋捕捞可持续发展能力

亟待提高 ∀与此同时 o受国家/ 零增

长0 政策限制的近海捕捞产量却在

继续增长 o且增幅达到 uh以上 o仅

次于海洋捕捞较落后的河北和海

南两省 ∀以上数字反映了山东近千

条大马力渔船由于远洋作业受阻

而返回家门吃近海的现实 o这种吃
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不饱的 / 饥饿式捕捞0 将加速近海

资源的枯竭 o并造成部分渔业资源

的不可恢复性灭绝 o近海捕捞急需

加强管理和控制 ∀

当前 o山东远洋渔业发展的突

出矛盾集中在资金投入 ! 产业规

模 ! 技术储备和调控管理四个方

面 }ktl资金短缺 ∀由于历史上生产

作业区集中在近海 o渔船吨位小 !

配套设备设施落后 ≈v ∀改装 !新造一

艘符合生产要求的远洋渔船需

wss ≅ ts
w ∗ xss ≅ ts

w 元 o甚至

u sss ≅ ts
w 元多 o一般企业集资建

船之后往往资金欠缺 o缺乏发展后

劲 o单纯靠企业 / 单打一0或小规模

/ 结伴出海0 o难以组建有竞争能力

的远洋捕捞船队 ∀kul 缺乏配套的

海外基地 ∀大多数企业入渔依赖于

民间渠道 o生产 ! 销售活动和入渔

生活缺乏政府支持和法律保障 o后

勤供给 !产品销售和资源信息处处

受制于人 ∀kvl技术储备不足 o生产

方式落后 ∀重要经济鱼类资料属国

家和商业机密 o 由于渔业资源调

查 ! 渔场探测技术滞后 o且缺乏船

舶制造 !网具设计等关键技术的储

备 o在生产竞争中处于被动地位 ∀

从拖网生产向钓业生产的过渡存

在船只 !网具 !设备 !作业技术不配

套等问题 o不利于高价值鱼 k如北

太平洋鱿鱼和南太平洋金枪鱼l 的

钓业生产 ∀kwl宏观调控不力 ∀有关

政府部门已经着手研究远洋渔业

的有关问题 o但尚未形成与国际 !

国家接轨并可操作的行业规划 ∀除

个别上市公司有一定生产规模外 o

全省过洋渔业和远洋渔业基本处

于企业自主行为状态 o行业基层甚

至缺乏对国际 ! 国家有关政策 ! 法

规的基本知识 o 更谈不上透彻研

究 o 从业人员素质尚待进一步提

高 o整体上尚未形成 /政研学产一

体化0合力推动产业发展的格局 ∀

w 关于制定有关政策的

几点思考

根据山东远洋渔业工业基础较

差 o渔船制造厂数量少 ! 可造船吨

位小 o渔场调查与探测技术储备不

足等特点 o在产业发展和科教政策

方面 o应加强国内外产业政策和省

内企业现状调研 o尽快制定目标明

确的产业规划 o为政府提供决策支

持 o在资金和优惠政策扶持下引导

企业联合走规模化发展的道路 o这

是目前山东发展远洋渔业的关键 ≠ ∀

wqt 明确有限优先发展目

标 o走强强联合发展之

路

成立全省远洋渔业工作领导

小组 o负责详细调研大型渔业企业

和地方企业发展远洋渔业的国内

外宏观环境 !产业条件基础和存在

的矛盾与问题 o制定山东渔业发展

规划和相应的政策措施 ∀包括组织

专家对适合山东入渔资源进行科

学论证 o确定并选好全省远洋渔业

的主攻方向 ~研究政府指导下联合

入渔的 /责 !渔 !利0平衡政策和结

合原则 ~制定法令性管理措施 o限

制海外入渔条件 o以大型企业和有

优势的地方力量为龙头发展 /效益

渔业0等 ∀

wqu 通过政府行为解决海

外基地配套问题

尽快制定发展政府间渔业合

≥≤�∞�≤∞ ≥≤ �°∞
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ussv年5中国水产科学6杂志征订启事

5中国水产科学6是中国水产科学研究院主办的国家级学术期刊 o主要报道水产生物学

基础研究 !水产生物病害及其防治 !水产生物营养及饲料 !渔业生态保护及渔业水域环境保

护 !水产品保鲜与加工综合利用 !水产资源 !海淡水捕捞 !水产养殖与增殖以及渔船 !渔业机

械与仪器等方面的最新进展 !最新成果 !最新技术和方法 ∀主要服务对象是科研 !教学 !科技

管理人员以及大专院校师生 ∀是反映水产科研创新成果的窗口和培养人才的园地 ∀它面向水

产业 o为水产业的持续发展和水产经济建设服务 ∀

5中国水产科学6为双月刊 o�w开本 o每期 {{页 o双月出版 o国内外公开发行 ∀国内定价

tw元r期 o全年 {w元k含邮费l ∀邮发代号 }t{2uxso国内统一刊号 }≤�tt2vwwyr≥o国际标准刊
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作的措施和远洋入渔的管理措施 o

建设有政府行为基础的海外渔业

基地 o创造良好的入渔环境并引导

企业从 / 民间入渔0 向 / 官方入渔0

转变 ∀利用国家驻鲁海洋科研机构

多的优势 o建立与国外渔业管理 !

研究 !行业机构的联系 o以合作或

协作项目的形式为企业提供可靠

的渔业信息 ∀

wqv 建立多渠道融 !投资渠

道

在政府指导下 o选择有实力的

集团公司k如中鲁公司l牵头 o联合

建造远洋捕捞船只 k如舟山市拟由

渔业公司牵头 o建造 xs艘大型超

低温金枪鱼延绳钓船l ~由政府制

定优惠政策 o加大扶持力度 ∀设立

省远洋渔业开发专项基金 o目标明

确地向高价值项目倾斜 k如韩国设

立海外合作基金 o并以比其他贷款

低 tr v 的低息贷款发展远洋渔

业l ~增加贷款贴息k如日本政府对

远洋渔业长期实行低息或无息贷

款l ~积极申报国家计委等有关部

门审批专项 o争取国家开发银行贷

款和国家的规模指标 ~同时全面发

动地方与群众投资 o大量吸纳社会

闲散资金 o加快专业船队建设 ∀

wqw 走/ 科教兴渔0之路

一手抓硬件建设 o一手抓人才

培养 ∀在积极引进国外先进技术 !

船只和设备的同时 o有计划地输送

骨干船员赴国外进行劳务合作 o培

养技术骨干 o储备专业人才 ~组织

有关专家加强对远洋渔业有关法

令 !法规的研究 o开展渔业作业区

当地法律法规的普及教育活动 o加

大远洋渔业的科普教育和技术培

训力度 o不断提高远洋渔业生产管

理者和生产者的文化和专业素

质 ∀

在科技政策方面 o近期应发挥

山东海洋科技优势 o 结合国家项

目 o面向优化生产作业模式 o重点

开展北太平洋狭鳕 !南太平洋金枪

鱼 !北太平洋鱿鱼 !南极磷虾的渔

场资源调查 o减少远洋渔业生产中

的盲目活动 ~同时大力开展捕捞作

业关键技术 ! 网具技术研究开发 o

配套加强大型拖网加工渔船 !钓船

及高性能渔用电子仪器的研制开

发 o推动山东远洋渔业从 / 产量经

济型0向/产值经济型0转变 ∀
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