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浅析涉外渔事纠纷及其对策
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近两年 o由于大马力渔船的迅

猛发展 o 近海渔区海洋资源的贫

荒 o许多渔船在远洋作业时与他国

渔船发生网具纠纷及误入韩国 !日

本领海等现象时有发生 o加之部分

渔民法制观念的淡薄 o擅自扣人扣

物 o从而引发涉外渔事纠纷 o使海

上治安呈现新的特点 ∀据资料显

示 o t||{年舟山市有 tx位渔民因

渔事纠纷或误入韩国领海而被韩

国司法机关判刑入狱 ∀据资料显

示 ot|||年浙江省籍渔船与韩国方

面接连发生 v起纠纷事件 o相继有

|人被扣 o 后 {人放回 o 浙岭渔

ustw{号渔船老大林 ≅ ≅ 仍被韩国

扣留 o其中一起因及时与海警 tts

取得联系 o 而逃脱韩国警方的追

赶 ∀海上涉外渔事纠纷的发生 o不

仅给双方渔民造成了损失 o影响了

正常的渔业生产秩序 o也给职能部

门的协调处理工作带来了相当大

的难度 o如处理不妥 o同时也给国

家关系带来不利影响 ∀如 t|||年 y

月 v日 o中方就菲律宾抓扣中方渔

船民案件提出了严正的要求 ∀为

此 o涉外渔事纠纷需引起各级政府

和各有关职能部门的高度重视 ∀本

文结合近几年具有典型性的案例 o

就涉外渔事纠纷的特点 !成因及其

对策作一浅析 ∀

t 特点

tqt 涉外性

涉外渔事纠纷 o均发生在中国

籍船舶和外国籍船舶之间 o尤其是

韩国 !日本和菲律宾籍等国籍船舶

最多 ∀这就涉及到在处理案件时适

用法律的问题 o而冲突法规范的差

异性导致处理案件的标准不同 o也

必然导致处罚程度不同 ∀如擅自扣

人 ! 扣物的情况 o在我国只有情节

严重的方追究刑事责任 o一般情节

收稿日期 }t|||2sw2sz~
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和松软程度 o改良土壤 ∀近年来 o人

们发现孔石莼可明显提高水产品

的 °�ƒ� 含量与孔石莼高含量的

°�ƒ�有关 o引起了不少养殖行业

人士的兴趣 ∀此外 o有关孔石莼在

组分分析 !净化水质和防治赤潮方

面的工作也较多 ∀

孔石莼的高活性组分和医学

药用方面的潜力已逐渐吸引了许

多国家学者的注意 o开始系统深入

地开展研究工作 o以期研究清楚确

切的活性物质和作用机理 o进一步

阐明结构与活性之间的构效关

系 ∀由于孔石莼应用前景广阔 o已

经有人在研究孔石莼的人工繁殖

方法 ∀

我国拥有非常丰富孔石莼资

源 o在研究开发这一资源方面有相

当大的潜力和优势 ∀随着海洋产业

将成 ut世纪的高新技术产业 o孔

石莼的研究前景十分诱人 o其开发

利用无疑会大大推动海洋生物活

性物质研究的进程 o给人类带来福

音 ∀
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的可立治安案件查处 o而若根据韩

国的国内法 o则有可能被判为抢劫

k海盗l罪 ∀

tqu 季节性

从已发案件来看 o涉外渔事纠

纷有明显的季节性特征 o一般发生

在春汛和冬汛季节 o如资料显示 o

近两年案件总数的 zsh 以上均发

生在冬季带鱼汛这一黄金季节 o在

冬汛期间 o我国渔民随太平洋暖流

北上 o韩国 !日本渔民随千岛寒流

南下 o在寒暖流交界处为海洋渔资

源最丰富的海域 o各国渔船云集作

业 o难免发生网具纠纷等案件 o若

双方渔民不能正确对待 o采取 / 船

大为王0 的方法 o简单粗暴地处理

网具纠纷或碰撞事故 o必然使正常

纠纷恶化 !升级 ∀

tqv 暴力性

发生涉外渔事纠纷后 o如果当

事人双方能心平气和协商 o一般能

自行达成赔偿协议 o然而由于不同

国籍之间渔民的交流困难 o或 / 手

语0 交谈造成误解 o顷刻之间使得

矛盾突发 o部分渔民不积极主动地

跟有关职能部门联系 o却采取先下

手为强的方法 o强行冲撞 o擅自扣

留船用仪器设备 o甚至持械斗殴 ∀

如今年 t月 w日发生的纠纷案为

例 o浙岱渔 ttvzv因发现韩方 vsx

渔船偷盗蟹笼 o经追赶 !冲撞 o在索

赔无效后 o从 vsx船上拿走卫导 !

雷达仪等 o并把一名韩方船员带回

岱山 o后 ttvzv被韩国小炮艇围住 o

经我国渔政部门交涉方得解围 ∀

tqw 地域性

从已发生的案件来看 o中国和

外国籍船舶的渔事纠纷多发生临

近他国的公海区 !外国妄图主张主

权的我国海域及外国领海 ∀这样 o

外国的公海权力可以马上涉入 o有

的甚至出动军舰撞沉我方渔船 o抓

扣渔民 o而中方则只能通过外交途

径 !引渡等方法加以救援 ∀

u 成因

uqt 渔船民法制观念淡薄

捕鱼老大过去一直由组织考

察任命 o并经常组织学习和教育 o

老大的政治素质好 ∀近期由于实行

渔业股份合作制 o老大和一些职务

船员由渔民推选或以 / 股金论老

大0 o使得部分渔民片面注重个人

经济利益 o只顾生产 o不问政治 o不

懂法律 ~加上有些政府机构和职能

部门忽视对渔民的法制道德教育 o

使渔民的法制意识非常淡薄 o发生

渔事纠纷 o往往逞一时之勇 o不按

有关规定来办事 o动辄扣船 !扣人 o

打 !砸 !抢等 o使得本身为被保护对

象成为被打击对象 o不仅使损失不

能得到赔偿 o而且揽下一摊子冤枉

官司 ∀这是涉外渔事纠纷增多的一

个主观原因 ∀

uqu 国内渔事纠纷恶性循

环的畸形扩大

由于受地方保护主义的影响 o

国内发生的相当一部分渔事纠纷

案件得不到公正处理 o甚至许多大

案和要案无法得到处理 o成了不了

了之的案件 ~一些违法犯罪分子 o

也在地方保护主义的保护下溜之

大吉 o得不到应有的惩处 o加之有

些政府机构和职能部门对本地的

渔民扣人 !扣物行为 o明知不对 o也

不加以批评教育 o或以罚代刑 o无

形中使渔民形成 / 先下手为强 o到

自己当地解决决不会吃亏0 的思

想 ∀习惯使然 o这部分渔民与外国

籍船舶发生纠纷后 o也采取了暴力

扣人 !扣物的方法 o结果被外国司

法机关追究刑事责任 ∀这不得不引

起我们执法机关和渔民群众沉重

的反思 ∀

uqv 对国际法相关知识的

缺乏

在有的渔民群众观念中 o对国

家主权只有领土观念 o而无领海 !

领空等知识 o以致误入他国领海 o

被追究刑事责任 ∀根据国际法准

则 o外国渔船除非许可 o不得在领

海内捕鱼 o而且根据 t|x{年日内

瓦 5领海及毗连区公约6 的规定 o

/ 如果外国渔船舶不遵守沿海国禁

止外国渔船在领海内捕鱼而制订

和公布的法律规章 o该外国渔船的

通过不应视为无害的0 ot|{u年5联

合国海洋法公约6 第十七条将 / 任

何捕鱼活动0 视为 / 损害沿海国的

和平 !良好秩序或安全0 ∀因此 o渔

船在经过他国领海及误入他国时 o

捕鱼用具应予收起 ∀如 t||z年 tu

月 ty日 o浙普渔 tvts{号单拖网渔

船 o误入韩国领海捕鱼 o被前来检

查的韩国渔政船押到济州岛 o不日

该船被放回 o 但船老大周 ≅ ≅ 被

扣 o并被判

刑 ∀

uqw 因渔船遇难遇险而引

发纠纷

按照古代的习惯 o如果一艘外

国船舶由于恶劣天气或其他危及

安全的危险情况而被迫进入港口

避难的 o应有当地管辖权的某些豁

免 ∀斯托韦尔勋爵在/ 埃莉诺号案0

kt{s|l 中称 o /真正的而不可抗拒

的危难 o在任何时候 o在适用人类

的任何法律时 o都应是人类的充分

有效的护照0 ∀但是因海上取证困

难及某些国家行使本国保护主义 o

使得一部分渔民被错误追究刑事

责任 ∀如 t|||年 t月 v日浙岭渔

ustw{号渔船在韩国济州岛附近海

域拖网作业时 o因渔网缠住了螺旋
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浆 o船漂至 twwut海区 y小区时 o被

韩国渔政 txst船查扣 o 该船老大

林 ≅ ≅ 至今仍被扣 ∀

v 对策

vqt 尽快与友邻周边国家建

立海事纠纷处理协调机

制 o制订和完善有关渔

事纠纷处置法规

根据国际法原则 o在采取属人

法或属地法为准 o引据冲突法规范

时要本着实事求是的精神 o既不能

给偷渡 !抢劫等违法犯罪分子以可

乘之机 o又能有助于解决纠纷 o保

护当事人双方的合法权益 ∀同时 o

对已发生的纠纷案件 o要积极地予

以妥善解决 o并吸取经验教训 o编

发案例 o教育当事国渔民群众 ∀

vqu 切实加强对渔民的法

制宣传教育

加强对渔民的法制教育 o是各

级政府机构和职能部门的责任 o也

是当前涉外渔事纠纷案件处理中

一项十分重要的任务 ∀各级有关部

门要通过多种渠道 o利用休渔期及

其他开展群众工作的机会 o采取多

种方式对渔民进行宣传教育 ∀要求

渔民不论在渔场生产 o还是在进出

港航行途中 o尤其是在邻近外国渔

场作业时 o都要严格遵守 5国际海

上避碰规则6 和渔船安全管理制

度 o一旦发生纠纷 o应按照有关规

定进行妥善处置 o及时和中国有关

职能部门取得联系 o切不可鲁莽行

事 o酿成惨祸 ∀

vqv 坚决克服地方保护主

义倾向 o积极解决本国

已发生的重特大渔事纠

纷治安案件 o确保海上

渔场治安的安全

处理悬案 !积案 o应在各级党

委 !政府的领导下 o边防 !渔政 !船

管等职能部门要加强联系和协作 o

积极开展好综合治理工作 o及时消

除影响社会稳定的因素 o将因渔事

纠纷引发的海上治安案件降下来 o

使渔民群众养成依法作业 o依法处

理的习惯 o从而引导渔民在处理涉

外渔事纠纷的时候也能依法得到

/说法0 o减少损失 o以维护各地渔

场的正常生产秩序和治安秩序 ∀

vqw 全面加强我国领海 !毗

邻区海洋管理工作

相比较而言 o目前 o在我国领

海及毗邻区发生涉外渔事纠纷的

案件较少 o但是不能掉以轻心 o邻

国对我国渔民的粗暴处理给我们

上了生动的一课 ∀值得关注的是英

国和美国等许多国家曾长期有一

些税收和卫生法规 o不仅对它们本

国船舶 o而且对于驶往其港口 o正

在驶进但未驶入领海的外国船舶

加以某种义务 ∀在 /克罗夫诉邓飞

案0 kt|vvl 中 o麦克来伦勋爵称 }

/ ,,为了某些目的 o特别是为了

警察 !税收 !公共卫生和渔业 o国家

可以制定法律 o影响其海岸周围的

海域 o 内海超过其领土的通常界

限0 ∀这些做法和论述都是极其有

益的启示和可鉴之见 ∀
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